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Aus der Diskussion

Finleitend teilt der Vorsitzende mit, daB der Kultusminister und
der Staatssekretdr im Rultusministerium wegen der gleichzeitig
stattfindenden Beratungen der Kultusministerkonferenz liber die
Neuordnung der gymnasialen Oberstufe nicht an der Sitzung teil-~
nehmen kénnten.

Aktuelle Fragestunde

a) Altersentwicklung im Lehrerbereich
Frage der Frau Abg. Woldering (CDU):

Samtliche Lehrerverbinde haben in den vergangenen Monaten
verstirkt darauf hingewiesen, wie problematisch die Alters-
entwicklung der Lehrer an sdmtlichen Schulformen ist. Nach
diesen Feststellungen ist die vBllige Uberalterung der
Kollegien angesichts der Einstellungspraxis des Landes nur
noch eine Frage der Zeit. Der Kultusminister wird gebeten,
diese Entwicklung der Alterspyramide an allen Schulformen
unter Angabe von Zzhlen darzustellen.

Antwort des Kultusministeriums, vorgetragen von Ministerialdiri-
gent Menke:

Wir haben Thnen eine entsprechende Tabelle auf den Tisch ge-
legt, aus der die gegenwdrtige Altersverteilung hervorgeht.
Die Altersverteilung ist nicht besonders ausgewogen. Aber
entgegen der landliufigen Meinung, die Lehrerkollegien stén-
den kurz vor der Vergreisung, gehe ich davon aus, daB aus
der Tabelle nur hervorgeht, dal es zu wenige dltere und zu
viele jlingere Lehrer gibt. Das geht aus der Altersstatistik
des Schuljahres 1985/%6 eindeutig hervor, in der die Lehrer
fir jeden Jahrgang nach Schulformen und Geschlecht aufge-
fihrt sind (siehe Anlage 1).

Die durchschnittliche Jahrgangsstidrke der Lehrer, die zwi-
schen 50 und 60 Jahre alt sind, betrigt gegenwdrtig 2 400.
Deshalb wird die Zahl der Pensionierungen in den kommenden
zehn Jahren gering sein.

Die durchschnittliche Jahrgangsstdrke der Lehrer zwischen
30 und 40 Jahren ist dagegen 7 400, also mehr als dreimal
so hoch. Diese hohen Jahrgangsstirken sind eine Folge der
Einstellungen in den vergangenen Jahren, in den 70er und am
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Anfang der 80er Jahre. Da wir auch noch in den vier Jahren
1982 bis 1985 j#dhrlich im Durchschnitt 3 000 Lehrer einge-
stellt haben, befinden sich sehr viele jlingere Lehrer in
den Schulen. Von einer Uberalterung der Lehrerkollegien
kann zur Zeit iberhaupt keine Rede sein.

Problematisch wiirde die Altersentwicklung erst wieder, wenn
iiber Jahre hinweg entweder keine oder sehr wenige Lehrer
eingestellt werden. Der Kultusminister hofft, daB es dazu
nicht kommen wird.

Allerdings muB hinzugefiigt werden, daB der kw-Stelleniiber-
hang von mehr als 15 000 Stellen infolge des Schiilerrilick-
gangs auch ohne echte Neueinstellungen von Lehrern in den
ndchsten Jahren nur sehr langsam zurlickgehen und selbst bis
1995 nicht abgebaut sein wird und es angesichts der finan-
ziellen Situation des Landes nicht leicht sein wird, ent-
sprechende Lehrer in den nidchsten Jahren einzustellen,

Der Kultusminister persodnlich hat sich immer darum bemiiht,
entsprechende Vorschldge zu machen, Sie kennen sie. Er geht
nach wie vor davon aus, dall die einzige Mbglichkeit darin
besteht, Besoldungsverbesserungen nicht in dem entsprechen-
den Umfang durchzufiihren. Alle anderen Vorschlédge, die bis-
lang gemacht worden sind, hdlt er fir nicht zweckmi#fig und
auch nicht fiir ausreichend. Der Kultusminister erkldrt hier
noch einmal, daB er keine andere Alternative sieht.

Frau Abg. Woldering (CDU) entnimmt den vorgelegten Statistiken,
daB die zehn dltesten Lehrerjahrgidnge sehr stark und die Jahr-
ginge der unter 34jidhrigen auBerordentlich diinn besetzt seien und
daB sich die Situation in den nichsten zehn Jahren enorm zuspitzen
werde, wenn nicht ein anderes Konzept als das bisherige prakti-
ziert werde. Insofern seien die Beflrchtungen der Lehrerverbinde
berechtigt, und sie vermisse ein weitblickendes Konzept der Lan-
desregierung.

Die Vorschlidge des Kultusministers hdtten offemsichtlich in der
eigenen Fraktion keine Mehrheit gefunden. Deshalb bitte sie darum,
daB sich der Kultusminister in einer der nichsten Sitzungen zu
seinem Konzept &dulere.

Der Vorsitzende will die Frage wieder auf die Tagesordnung des
Ausschusses setzen, wenn sich die Abgeordneten mit dem Zahlenmate-
rial beschdftigt haben.
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b) Unterrichtsausfall in den Fichern Kurzschrift und Textver-
arbeitung an den berufsbildenden Schulen

Frage der Frau Abg. Matthdus (CDU):

Die Ficher Kurzschrift und Textverarbeitung kénnen gegenwdr-
tig im Lande nicht voll erteilt werden. Der Unterrichtsaus-
fall in diesen Fiachern ist an manchen Schulen bestilirzend.
Besonders betroffen ist der Regierungsbezirk Dlisseldorf.

Eine Reihe von Fachlehrern haben Arbeitsvertridge, die am
15.07.1987 auslaufen. Nach der gegenwidrtigen Situation diir-
fen diese Vertrédge nicht verlidngert werden. Im Bezirk Det-
mold sind es zum Beispiel neun. Fir das ganze Land schitzen
wir die Zahl auf 50 bis 60. Wenn diese Vertrége zum 15.07.1987
nicht verlidngert werden, kime zu dem gegenwdrtigen Unter-
richtsausfall noch ein ganz gewaltiger Posten hinzu. Das ist
gegeniiber den Schiilern nicht zu verantworten. Der Kultusmini-
ster wird gebeten, hierzu Stellung zu nehmen.

Antwort des Kultusministeriums, vorgetragen von Ministerialdiri-
gent Menke:

Es trifft zu, daf der Unterricht in den Fachern Kurzschrift
und Textverarbeitung an den beruflichen Schulen zur Zeit
nicht in vollem Umfange erteilt werden kann. Der Ausfall
liegt gegenwdrtig etwa bei 13 7.

In der Mindlichen Anfrage wird allerdings von einer unzutref-
fenden Voraussetzung ausgegan%en. Die entsprechenden befriste-
ten Vertrdge enden nicht am 31.07. dieses Jahres, also mit
Schuljahresende, sondern nach dem neuen Haushalt 1987 kénnen
die entsprechenden Vertridge, die bisher einjihrig waren, ver-
lingert werden, und zwar bis maximal fiinf Jahre, so daB die
Beftirchtung, die Sie &uBern, in diesem Jahr nicht eintritt,.

¢) Einstufung der Fachlehrer (Werkstattlehrer) an berufsbildenden
Schulen, die im Angestelltenverhaltnis tatig sind

Frage der Frau Abg. Matthidus (CDU):

Mit Erlaf vom 7. Dezember 1986 werden mit Wirkung vom

1. Januar 1987 Fachlehrer, die die Voraussetzungen zur Uber-
nahme ins Beamtenverhidltnis nicht erfiillen, nach Vergiitungs-
gruppe V ¢, nach sechsjdhriger Bewdhrung nach Verglitungs-
gruppe V b eingestuft. Dies bedeutet eine Riickstufung um
eine Stufe. Der Kultusminister wird gebeten, hierzu Stellung
zu nehmen.
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Antwort des Kultusministeriums, vorgetragen von Ministerialdiri-
gent Menke:

Lehrkridfte im Angestelltenverhdltnis werden nach der Ver-
glitungsordnung (Anlage 1 a zum Bundesangestelltentarif)
nicht erfaBt. Ihre Eingruppierung regelt die Tarifgemein-
schaft Deutscher Linder durch Richtlinien ihrer Mitglieder-
versammlung, die fiir die L&nder in Anlehnung an die besol-
dungsrechtlichen Regelungen fiir ihre beamteten Lehrkrédfte
ausgestattet sind. Die auf dieser Grundlage ergehenden
Ministererlasse stellen sogenannte arbeitgeberinterne Ein-
gruppierungsrichtlinien dar. Das Land Nordrhein-Westfalen
ist als Mitglied der Tarifgemeinschaft Deutscher Li&nder an
deren Vorgaben gebunden.

Die bisherige Eingruppierungsregelung f{ir Fachlehrer (Werk-
stattlehrer) an berufsbildenden Schulen, die die fachlichen
und p#dagogischen Voraussetzungen fliir die Ubernahme ins
Beamtenverhdltnis nicht erflillten, stimmte mit den Vorgaben
der Tarifgemeinschaft nicht tberein. Der Runderlal vom
20.01.1981, der die Eingruppierung der sogenannten Nicht-
erfliller regelt, sah fiir solche Fachlehrer (Werkstattlehrer)
die gleiche Verglitungsgruppe vor wie filir diejenigen, die
die fachlichen und pddagogischen Voraussetzungen fiir die
Ubernahme ins Beamtenverhdltnis erfiillen. Die sogenannten
Nichterfiiller haben keine Ausbildung nach dem Lehrerausbil-
dungsgesetz und erflillen auch nicht die laufbahnrechtlichen
Voraussetzungen. lhre Eingruppierung wird durch die jewei-
lige individuelle, in der Regel weniger qualifizierte Aus-
bildung und den jeweiligen Einsatz an den verschiedenen
Schulformen und in den verschiedenen Schulstufen bestimmt.

Grundsdtzlich ist festzustellen, daB nach den Vorgaben der
1TDL die sogenannten Nichterfililler eine Verglitungsgruppe
niedriger einzugruppieren sind als vergleichbare Personen,
die die Voraussetzungen erfiillen. Insoweit wurde durch den
Anderungserlall vom 07.12.1986 lediglich eine notwendige An-
passung der Eingruppierungsregelungen fiir Fachlehrer an die
Vorgaben der TDL vorgenommen,

Zulassungsgesetz fiir den Vorbereitungsdienst des hdheren
agrarwirtschaftlichen Dienstes und des Lehramtes fiir die
Sekundarstufe 11 der agrarwirtschaftlichen Fachrichtung

im Lande Nordrhein-Westfalen

Der einfiihrende Bericht von Staatssekretdr Dr. Bentrup (Ministe-
rium fir Umwelt, Raumordnung und Landwirtschaft) hat folgenden
Wortlaut:
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Diese zweijdhrige Ausbildung beinhaltet neben der Qualifika-
tion fiir den hdheren agrar- und ernihrungswirtschaftlichen
Dienst gleichzeitig die Qualifikation fiir die Sekundarstufe 1I
an berufsbildenden Schulen fiir die Bereiche Land-, Forst-,
Erndhrungs- und Gartenwirtschaft, so daB ein wichtiger Be-
standteil innerhalb dieser Ausbildung die Qualifikation fir
die Sekundarstufe II darstellt.

Die Ausbildung im pidagogischen Bereich nimmt innerhalb der
Referendarausbildung einen Abschnitt von einem Jahr ein, auf-
geteilt in zwei Halbjahresschritte, und zwar ein Halbjahr,
das sich mit der theoretischen pddagogischen Ausbildung be-
fat und am Institut flir Landwirtschaftspiddagogik in Bomn
durchgefiihrt wird, und einen zweiten Halbjahresschritt, die
schulpraktische Ausbildung der Referendare, flir die ein hal~
bes Jahr sehr kurz ist und die aus diesem Grunde sehr kom-
primiert und ohne Ferien durchgefiihrt werden muB.

Aufgrund dieser Situation ergibt sich ein Engpafl. Dieser
EngpaB ist ausschlieBlich durch die Mdglichkeiten bestimmt,
diesen schulpraktischen Unterricht darzustellen. Das bedeu-
tet, daB die Zahl der Schiiler und die Zahl der Klassen, die
fiir einen solchen Unterricht in Betracht kommen, einen be-
grenzenden Faktor darstellen., Dieser begrenzende Faktor, ge-
messen an der Vorgabe, daB nur 15 7 des Unterrichts Ausbi%-
dungsunterricht sein darf, fiihrt im Ergebnis dazu, daB 60 Be-
werber pro Jahr in die Referendarausbildung {bernommen wer-
den konnen,

Diese Begrenzung ist die einzige, die als Vorgabe dient. Es
ist weder die Kapazitidt des Instituts fiUr Landwirtschafts-
piddagogik, also die theoretische Ausbildung; es it auch
nicht, wie hier und da einmal angeklungen ist, die Tatsache
ein begrenzender Faktor, daB wir fiir die Ubernahme in den
dffentlichen Dienst spiter lediglich etwa 10 7 der Ausgebil-
detT? bendtigen. Insoweit m&chte ich das hier gleich klar-
stellen.

Von den Absolventen dieser Referendarausbildung werden zur
Zeit maximal etwa 10 7 iibernommen. Wir haben einen Bedarf

in den Landwirtschaftskammern, bezogen auf die Landwirt-
schaftsschulen und natlirlich auch auf die Verwaltungsdienste,
und wir haben einen Bedarf bei den berufsbildenden Schulen,
allerdings zur Zeit nur noch fiir den Sektor Gartenbau. Be-
zogen auf die Ubernahme, ist die Lage derzeit so, daB Garten-
bauabsolventen vollstédndig, also zu 100 % idbernommen werden,
wihrend wir im landwirtschaftlichen Bereich nur noch etwa

10 7 Ubernehmen. Aber die Ubernahmequote schwankt entspre-
chend dem tats#chlichen Altersabgang bei den landwirtschaft-
lichen Schulen.
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Nun ist fir uns wichtig, daB wir zum Einstellungstermin
01.04.1987 307 Bewerber haben, denen zur Zeit nur 7 freie
Pldtze gegeniiberstehen. Es hat in der Vergangenheit immer
wieder Gerichtsverfahren gegeben, weil wir bislang zur Aus-
wahl der Bewerber interne Kriterien angewandt haben. Diese
internen Kriterien haben vor dem Verwaltungsgericht keinen
Restand gehabt. Das Verwaltungsgericht hat uns vielmehr auf-
gegeben, wir hitten die Mdglichkeit, gesetzlich eine solche
Zugangsregelung zu treffen. Solange das Land dies nicht tut,
muf dem auf dem Wege einer gerichtlichen Klage obsiegenden
Bewerber ein Platz eingerdumt werden, unabhidngig von der
Frage, ob eine Kapazitdt daflir vorhanden ist.

Uns liegt aber daran, daB wir keine Kapazit#tsiiberschreitun-
gen vornehmen, weil die Qualifikation dieser Bewerber nach-
her unzureichend ist und weil wir derzeit in der Zahl der
Schiiler, die in diesem Felde beschult werden, in der Tendenz
sogar rilicklidufige Zahlen haben, widhrend wir bei den Bewer-
bern fir den Referendardienst noch ansteigende Zahlen ver-
zeichnen. Insoweit ist es filir uns eine zwingende Vorgabe,
diese Zulassung durch Gesetz zu regeln.

In anderen Bundeslidndern finden in der Regel keine Zugangs-
regelungen auf der Basis des Beamtengesetzes statt - bis auf
Baden~-Wiirttemberg, wo es noch keine rechtlich und gesetzlich
einwandfreie Zugangsregelung gibt. Dort hilft man sich zur
Zeit noch mit internen Auswahlverfahren; aber da sind die
Bewerberzahl und auch die Lage vor den Gerichten etwas anders
und nicht vergleichbar.

Wir miissen also eine solche Zugangsregelung treffen. Es ist
im einzelnen dargelegt, daB wir eine Auswahl nach Qualifika-
tion, nach Wartezeiten und nach Hirtefdllen vornehmen.

Abg. Wilde (CDU) verweist auf Artikel 12 des Grundgesetzes, der
jedem Blrger einen Anspruch auf Ausbildung zugestehe und dem Land
Nordrhein-Westfalen eine entsprechende Verpflichtung auferlege,

da es eine Monopolstellung flir den zweiten Teil der Ausbildung be-
sitze, die fiir jeden, der nach dem Studium der Agrarwirtschaft

die Qualifikation fir den hoheren Dienst, sei es als Lehrer oder
als Verwaltungsbeamter, erlangen wolle, unerldBlich sei. Das Land
aber habe keine Abwigung vorgenommen, ob dieser Grundrechtsan-
spruch des jungen Menschen auf Ausbildung nicht hdher anzusetzen
sei als die finanziellen Ressourcen des Landes.

In diesem Bereich gebe es nur einen einzigen EngpaB, und daran
zeige sich, daB das Land trotz der Akademikerarbeitslosigkeit
nichts getan habe, um die Ausbildungskapazitit zu erhShen. Nach
den Angaben des Berufsverbandes sei das Institut fiir Landwirt-
schaftspddagogik zur Zeit nicht in der Lage, den Bedarf zu decken,
weil das Land selbst eine Kapazitiitsbeschrinkung vorgenommen habe.
In Nordrhein-Westfalen seien tiber 20 Stellen nicht besetzt. Das
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Institut, das im Jahre 1957 47 Zugidnge zu verzeichnen gehabt habe,
im Jahre 1977 46 und im Jahre 1986 59, brauchte nur einige R&ume
in Bonn~Poppelsdorf anzumieten, wo es leerstehende Schulen gebe,
einen zusdtzlichen Ausbildungslehrer anzustellen und zweimal im
Jahr mit der Ausbildung zu beginnen, einmal im April und einmal

im Oktober.

Flir die schulpraktische Ausbildung stdnden in Nordrhein-Westfalen
neben den vom Ministerium genannten Schulen ca. 12 private Fach-
schulen zur Verfligung, an denen 31 im Institut fir Landwirt-
schaftspiddagogik ausgebildete Fachkrdfte die Ausbildung Uberneh-
men konnten. Das Land habe also nicht nur Kapazit#ten im schuli-
schen Bereich nicht genutzt, sondern es hdtte auch mit - im Gegen-
satz zu dem sehr hoch anzusetzenden Artikel 12 Grundgesetz - ganz
geringen Aufwendungen weitere Kapazitiéten freimachen kdnnen.

Nachdem zundchst ein Beamter aus dem Kultusministerium vor dem
Verwaltungsgericht gegen die Ablehnung seiner Tochter aus Kapazi-
tdtsgriinden geklagt und das Gericht entschieden habe, daf das

Land die Stellen zur Verfiigung stellen miisse, die es den jungen
Menschen allein ermdglichten, ihre Ausbildung weiterzufithren, habe
es zahlreiche solche Prozesse gegeben, und flir die Prozeflkosten,
die dem Land seitdem entstanden seien, wmit Zinseszins hochgerech-
net, hdtte man fiir die nichsten 30 Jahre in Bonn Raume anmieten
kinnen.

Weiter kritisiert der Abgeordnete, das Land kinne seiner Meinung
nach fir die Aufnahme in den Ausbildungsgang nicht die gleiche
Qualifikation verlangen wie fiir die Einstel%ung eines Bewerbers
in den 8ffentlichen Dienst. Es gehe nicht an, daB ein Bewerber
mit der Note befriedigend nicht in den Referendardienst libernom-
men werde; denn er kdnne durchaus ein guter P#dagoge sein, der
sich nur in einem bestimmten Entwicklungsstadium befinde.

Auch dieser Umstand filhre nach seiner perstnlichen Auffassung zu
einer Verletzung des Artikels 12 Grundgesetz, da mit dieser
Schranke nicht nur eine Aussperrung auf Zeit durchgefidhrt werde.
Ein qualifizierter Jugendlicher werde nicht mehrere Jahre auf die
Fortsetzung seiner Ausbildung warten, sondern sich einen Arbeits-
platz suchen, und in die Referendarausbildung fiir den Gffentli-
chen Dienst k#men nach so langer Wartezeit nur noch die weniger
engagierten und weniger quali%izierten Bewerber.

Bundeswehr- und Ersatzdienstzeiten wiirden nur den mdnnlichen Be-
werbern angerechnet; flir Frauen, die 30 % der landwirtschaftlichen
Studenten ausmachten, gebe es eine solche Verglinstigung nicht.
AuBerdem wire eine Ubergangsregelung fir die Bewerber erforder-
lich, die von der Absicht, einschrdnkende Bestimmungen einzufiih-
ren, sicherlich nichts gewuBt hidtten.

Bei der paragraphenweisen Beratung des Gesetzes werde sich zeigen,
da8 es noch mehr Punkte gebe, die nicht hieb- und stichfest seien.
Nachdem man sich seit 1957 Zeit gelassen habe, sei nicht einzu-
sehen, daB das Gesetz jetzt mit so groBer Eile zum 01.04. dieses
Jahres verabschiedet werden solle.
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Wenn dazu gesagt werde, daB die Finanzmittel im Haushalt 1987 fir
60 Pldtze vorhanden seien, dann miisse er dem entgegenhalten, daB
die Abgeordneten bei der Entscheidung Uber den Haushalt nichts von
dieser einschrinkenden Klausel gewuBt hiétten, daB sich die Lan-
desregierung also auf den Haushalt 1987 als Zulassungsschranke
nicht berufen kdnne. Dieses Gesetz sei ein Verhinderungsgesetz,
das nicht in die Landschaft hineinpasse, und seine Partei werde

es ablehnen.

Abg. Wickel (F.D.P.) teilt mit, die F.D.P.-Fraktion habe am Vor-
tage beschlossen, den Gesetzentwurf abzulehnen. Deshalb sei ihm
auch an einer Einzelberatung der Paragraphen wenig gelegen.

Die F.D.P. vermisse auf diesem Gebiet die Flirsorge und Vorsorge
des Landes sowie die Bereitschaft, sich den Entwicklungen anzu-
passen, Diese Beschrdnkungsregelung sei schlimmer als ein Numerus
clausus, weil sie einen ganz bestimmten Bereich so verenge, daB
keine Mdglichkeit flir die jungen Menschen bleibe, die nur bei
staatlichen Institutionen zu erwerbende Qualifikation zu erlan-
gen.

Abg. Heidtmann (SPD) weist zundchst darauf hin, daB das allgemein-
Bi%Henae Schulwesen nicht ohne weiteres mit diesem Bereich der
Agrarwirtschaft verglichen werden konne, daB hier vielmehr eine
ganz andere Situation gegeben sei.

Wenn die Ausbildungskapazititen, bezogen auf die Schulklassen,
nicht vorhanden seien, sei die Ausbildung nicht richtlinien- und
nicht gesetzeskonform und k¥nne auch nicht zu den vorgesehenen
Abschliissen fithren. Den Landwirtschaftsstudenten sei die Situa-
tion, die nach Beendigung ihrer ersten Ausbildungsphase auf sie
zukommen wilirde, auch sicher bekannt gewesen, Dazu kdnne der
Staatssekretdr vielleicht noch etwas sagen.

Auch die SPD-Fraktion folge dem Regierungsvorschlag nicht mit
groBer Begeisterung; aber sie habe eingesehen, daB die Gerichte,
wenn keine gesetzlichen Grundlagen fiir die Bewerberauswahl ge-
schaffen wlirden, das Land zwingen wiirden, Bewerber auszubilden,
die im Grunde genommen gar nicht ausgebildet werden kdnnten, was
auch nicht im Interesse der Bewerber liegen koénne, und sich des-
halb nach langen und intensiven Diskussionen entschlossen, die-
sem Gesetzentwurf zuzustimmen, der darauf angelegt sei, diesen
EngpaB auf Zeit zu Ulberwinden.

StS Dr. Bentrup (MURL) mdchte zwei MiBverstidndnisse ausrdumen.
Tm Gegensatz zur Lehrerausbildung handle es sich hier bei dem
ersten Abschluf um eine Diplompriifung, die den Zugang zu allen
Berufen auBer dem Lehrerberuf und dem héheren erndhrungs- und
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agrarwirtschaftlichen Dienst des Landes eréffne. Deshalb greife
der Hinweis auf Artikel 12 Grundgesetz hier nicht,

Begrenzender Faktor sei auch nicht die Kapazitdt des Instituts
fir Landwirtschaftspidagogik, die in der Vergangenheit durch zu-
sitzliche Stellen erweitert worden sei, sondern begrenzender Fak-
tor seien ausschlieflich die Mdglichkeiten der schulpraktischen
Ausbildung, die angesichts der sinkenden Schiilerzahlen nicht nur
nicht erweitert werden kénnten, sondern in der Tendenz sogar
riickldufig zu sehen seien. Da aber hier im Vergleich zur zwei-
j&hrigen schulpraktischen Phase im Rahmen der allgemeinen Lehrer-
ausbildung nur ein halbes Jahr der Referendarausbildung fiir die
schulpraktische Ausbildung zur Verfligung stehe, miisse gerade
diese Ausbildung in hdchster Qualifikation und mit gréBer Inten-
sitdt laufen.

Angesichts der Qualitidtsanforderungen, die an die schulprakti~
sche Ausbildung gestellt werden miBten, k&nne man nur auf die
Schulen im &ffentlichen Bereich und im Bereich der Landwirt-
schaftskammern zuriickgreifen., Die Ausbildung unterliege, da sie
in einem halben Jahr ablaufen miisse, ohnehin gewissen Zwingen.
Referendare miiften wegen der mangelnden Dichte der Klassen zum
Teil an zwei oder drei verschiedenen Schulen ausgebildet werden.

All das sei beriicksichtigt worden, als man auf der Grundlage der
gegenwidrtigen Schiiler- und Klassenzahl die Kapazitat von 60 Aus-
bildungsplédtzen errechnet habe. Es gebe also keine finanziellen
Schranken und keine Schranken, die durch zus#tzliche Stellen
beim Institut flir Landwirtschaftspiddagogik beseitigt werden kdnn-
ten,

Die Auswahlkriterien seien so ausgestaltet, daB mafigeblicher
Gesichtspunkt die Qualifikation, und zwar die Qualifikation der
Diplompriifung, sei und daB in der Regel auch Uber Wartezeiten
nicht allzu viele Bewerber mit nicht ganz so hoher Qualifikation
zum Zuge kommen wiirden.

Die Wartezeiten betrligen in einigen F#&llen schon neun halbe Jahre,
kdnnten also dazu fithren, daB Rewerber sich anders orientierten;
aber sie stellten letztlich keine Blockade auf Dauer dar.

Die Regelung solle zum 01.04. in Kraft treten, weil es zu diesem
Zeitpunkt 7 freie Pldtze gebe und ohne gesetzliche Regelung keine
Auswahl mehr getroffen werden kbnne, die Pldtze also unbesetzt
bleiben miften.

Abg. Reul (CDU) mbchte festhalten, daB die Referendarausbildung
Iir den konkreten Bereich der Lehrer und des agrar- und erndh-
rungswirtschaftlichen hoheren Dienstes eine unerldfliche Voraus-
setzung sei und daB deshalb Artikel 12 Grundgesetz doch anzu-
legen seli.
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Fir die CDU sei das Ganze auch weniger eine juristische als vor-
rangig eine allgemeine bildungspolitische Frage; demnn an dieser
Stelle werde erstmalig der bisher tiber die Parteigrenzen hinweg
durchgidngig beachtete Grundsatz durchbrochen, die beiden Ab-
schnitte der Ausbildung als eine Einheit zu sehen. Deshalb ergebe
sich die Frage, ob das wirklich der absolute Ausnahmefall sei
oder ob hier eine andere Denkweise einsetze und #dhnliche Schritte
auch flir andere Bereiche erwogen wilirden. Begrilindung flir den Ge-
setzentwurf sei auch nicht die rein formale Betrachtungsweise,
daf juristisch ein anderer Tatbestand vorliege als im Bereich der
allgemeinen Lehrerausbildung, sondern die mangelnde Kapazitdt in
den Schulen, und zu diesem begrenzenden Faktor, der in den Worten
des Staatssekretidrs eine wichtige Rolle gespielt habe, miisse noch
Genaveres gesagt werden.

Abg. Wilde (CDU) verweist darauf, dafl die Jahrgdnge 1924 bis 1926

el ihrem Ausscheiden aus dem aktiven Dienst riesige Liicken in
die Beamtenschaft reiBen wiirden. Es gebe schon heute freie Stel-
len, und in drei Jahren wiirden auf einen Schlag iiber 300 Personen
ausscheiden. Ihre Stellen aber wilirden nicht zu besetzen sein,
weil durch dieses Nadel®dhr des Vorbereitungsdienstes nicht genii-
gend ausgebildeter Nachwuchs hindurchgelassen werde.

Die Auswahlkriterien wlrden zudem f{ir manche Bewerber, weil bei
gleich langer Wartezeit immer wieder besser qualifizierte Bewer-
ber vorgezogen wiirden, zu 10jdhrigen Wartezeiten und filir einige,
vielleicht 20 oder 30 Z, dazu fithren, daf sie nie die Chance er-
hielten, die gesamte Ausbildung zu durchlaufen. Deshalb bedeute
dieses Gesetz einen Numerus clausus von der ganz harten Sorte. -
Im Gtbrigen betreibe Nordrhein-Westfalen heute kaum noch Fremdaus-
bildung, sondern etwa 90 7 der Referendare seien Biirger Nord-
rhein-Westfalens.

StS Dr. Bentrup (MURL) betont erneut, daB es sich um eine Ausbil-
dung handle, die nicht zwingender Bestandteil der Gesamtausbil-
dung sei, daB jeder Diplom-Landwirt einen eigenstindigen AbschluB
erworben habe und insofern weder ein Vergleich mit der Ubrigen
Lehrerausbildung noch mit der Juristenausbildung mdglich sei. Des-
halb kénne die Landesregierung hier auch nicht den Abwigungspro-
zefl nach Artikel 12 Grundgesetz vormnehmen.

Im Hinblick auf den EngpaB in der schulpraktischen Ausbildung er-
kléirt der Staatssekretdr, es gebe nur eine private Fachschule,
die eventuell fir die Ausbildung in Betracht ki#me; aber sie wiirde
das Problem nicht 1l&sen., Es bleibe in jedem Falle ein Bewerber-
iiberhang, der zu einer gesetzlichen Auswahlregelung zwinge.

Sehr sorgfédltige Berechnungen der Kapazitdt der schulpraktischen
Ausbildungsmdglichkeiten hdtten zu dem Er%ebnis gefthrt, daB man
schon mit den jetzt vorgesehenen 60 Ausbildungsplédtzen an einer
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